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ОПРЕДЕЛЕНИЕ 

о назначении экспертизы и приостановлении  

производства по делу 

 

г. Салехард Дело № А81-4481/2023 

15 февраля 2024 года  

 

Арбитражный суд Ямало-Ненецкого автономного округа в составе судьи                   

Кустова А.В., при ведении протокола судебного заседания секретарем судебного 

заседания Махинько И.В., рассмотрев дело по заявлению первого заместителя 

прокурора Ямало-Ненецкого автономного округа к Администрации города Новый 

Уренгой (ИНН 8904028004, ОГРН 1028900627172) о признании незаконным 

бездействия, выразившегося в не подготовке и не заключении договоров по передаче 

права владения и (или) пользования на объекты теплоснабжения и водоотведения, при 

участии в деле в качестве третьих лиц, не заявляющих самостоятельных требований 

относительно предмета спора, акционерного общества «Управляющая коммунальная 

компания», Департамента тарифной политики, энергетики и жилищно-коммунального 

комплекса Ямало-Ненецкого автономного округа, Департамента имущественных и 

жилищных отношений Администрации города Новый Уренгой, 

при участии в судебном заседании: 

от заявителя - Губайдулина Г.А. сл. Уд. №295987; 

от Администрации города Новый Уренгой - Манеркина Л.М. по доверенности от 

08.12.2023 № 146; 

от Департамента тарифной политики, энергетики и жилищно-коммунального 

комплекса Ямало-Ненецкого автономного округа - Бутько А.В. по доверенности от 

21.12.2022 № 49; 

от АО «Управляющая коммунальная компания»- представитель не явился, 

от Департамента имущественных и жилищных отношений Администрации 

города Новый Уренгой - Щеняцкая Т.Г. по доверенности от 02.12.2022 № 101, 

 

УСТАНОВИЛ: 

первый заместитель прокурора Ямало-Ненецкого автономного округа обратился в 

арбитражный суд с заявлением к Администрации города Новый Уренгой об 

оспаривании бездействия, выразившегося в не подготовке и не заключении договоров 

по передаче права владения и (или) пользования на объекты теплоснабжения и 

водоотведения муниципального образования г. Новый Уренгой, а именно сооружения с 

кадастровыми номерами: 89:11:000000:8506; 89:11:000000:5317; 89:11:030101:1125; 

89:11:030101:1131; 89:11:050104:4388. 

Заявленные требования мотивированы тем, что в собственности 

муниципального образования г. Новый Уренгой находятся, 6 объектов водоснабжения 
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и водоотведения, расположенных на территории города, правовой статус 

использования которых до настоящего времени не определен: 

1) инженерные сети микрорайона Заозерный к жилым домам, домам 

индивидуального строительства - тепловая сеть, адрес: г. Новый Уренгой, мкр. 

Заозерный, кадастровый номер 89:11:000000:8506, ввода в эксплуатацию 14.07.2016; 

2) канализационные сети административного здания, адрес: г. Новый Уренгой, 

проспект Ленинградский, кадастровый номер 89:11:000000:5317, ввода в эксплуатацию 

01.01.1987; 

3) инженерные сети к комплексу зданий ритуальных услуг г. Новый Уренгой: 

сети канализации, адрес: г. Новый Уренгой, Восточная промзона, кадастровый номер 

89:11:030101:1125, год ввода в эксплуатацию 08.12.2010; 

4) инженерные сети к комплексу зданий ритуальных услуг г. Новый Уренгой: 

сети водоснабжения, адрес: г. Новый Уренгой, Восточная промзона, номер 

89:11:030101:1131, год ввода в эксплуатацию 08.12.2010; 

5) тепловые сети, адрес: г. Новый Уренгой, мкр. Советский, дом 6, корп. 4, 

кадастровый номер 89:11:050104:4388, год ввода в эксплуатацию 01.01.1981; 

6) тепловые сети, адрес: г. Новый Уренгой, проспект Ленинградский, дом 16а, 

кадастровый номер 89:11:020303:2513, год ввода в эксплуатацию 01.01.1981. 

Перечисленные объекты относятся к системе теплоснабжения и водоотведения 

МО г. Новый Уренгой и задействованы в предоставлении жилищно-коммунальных 

услуг населению и организациям, расположенным на территории муниципального 

образования. 

Фактическая эксплуатация объектов ЖКХ осуществляется АО «Уренгойская 

коммунальная компания» в отсутствие правоустанавливающих документов и без 

проведения конкурсных процедур. 

В рамках рассматриваемого спора органом местного самоуправления приняты 

меры направленные на устранение выявленных нарушений, в частности, объекты с 

кадастровыми номерами 89:11:000000:8506, 89:11:030101:1125, 89:11:030101:1131 

переданы в пользование АО «Уренгойтеплогенерация-1», ИП Олейник А.Б. в 

соответствии с требованиями антимонопольного законодательства. 

Ходатайством об уточнении заявления от 01.11.2023 от требований о признании 

бездействия незаконным и возложении обязанности совершить действия в отношении 

указанных объектов прокурор в данной части отказался. 

Вместе с тем, по объектам с кадастровыми номерами 89:11:000000:5317 и 

89:11:050104:4388 администрацией представлены дополнительные соглашения от 

06.06.2023 № 74 к договору аренды имущества системы водоснабжения и 

водоотведения от 01.12.2007 № 57, от 19.05.2023 № 84 к договору аренды имущества 

системы электро и теплоснабжения от 01.12.2007 № 56, заключенные между 

Департаментом имущественных и жилищных отношений Администрации г. Новый 

Уренгой и АО «Управляющая коммунальная компания», которыми объекты с 

кадастровыми номерами 89:11:000000:5317 и 89:11:050104:4388, переданы АО «УКК». 

Прокурор полагает, что дополнительные соглашения в отношении объектов с 

кадастровыми номерами 89:11:000000:5317 и 89:11:050104:4388 заключены с 

нарушением специальных положений Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О 

водоснабжении и водоотведении», Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О 

теплоснабжении», а также Федерального закона о концессионных соглашениях от 

21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях», в связи с чем, просит признать 

незаконным бездействие Администрации муниципального образования г. Новый 

Уренгой, выразившееся в не подготовке и в не заключении договоров по передаче прав 

владения и (или) пользования в соответствии с требованиями гражданского 

законодательства, антимонопольного законодательства и принятых в соответствии с 

ними иных нормативных актов Российской Федерации на объекты систем 
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теплоснабжения и водоотведения муниципального образования г. Новый Уренгой, а 

именно сооружения с кадастровыми номерами: 89:11:000000:5317, 89:11:050104:4388, 

так как, по мнению прокурора, не подтверждено технологическое единство объектов, 

являющееся условием, позволяющим передать права на имущество без проведения 

торгов в соответствии с подп. 8 части 1 ст. 17.1 Федерального закона № 135-ФЗ «О 

защите конкуренции». 

Пункт 8 части 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции допускает 

возможность заключения договоров без проведения торгов с лицом, обладающим 

правами владения и (или) пользования сетью инженерно-технического обеспечения, в 

случае, если передаваемое имущество является частью соответствующей сети 

инженерно-технического обеспечения и данные часть сети и сеть являются 

технологически связанными в соответствии с законодательством о градостроительной 

деятельности. 

Поскольку необходимо разрешить вопросы являются ли вышеназванные 

объекты, неотъемлемой частью сети инженерно-технического обеспечения объектов 

муниципальной собственности и являются технологически связанными в соответствии 

с законодательством о градостроительной деятельности Администрацией города 

Новый Уренгой заявлено ходатайство назначении судебной инженерно-технической 

экспертизы. 

Проведение экспертизы Администрацией предложено поручить экспертам 

Автономной некоммерческой организации «Байкальский Центр Судебных Экспертиз, 

Права и Землеустройства» (ИНН 3808188013, адрес: 664017, г. Иркутск, мкр. 

Радужный, 12, офис 309, тел. 8 (3452) 73-35-11, 89025113511) Демидочкину Виталию 

Васильевичу и Трошкину Алексею Васильевичу. 

От АНО «Байкальский Центр Судебных Экспертиз, Права и Землеустройства» в 

адрес суда поступило информационное письмо с подтверждением возможности 

проведения данной экспертизы. 

Перед экспертом заявитель предлагает представить следующие вопросы: 

1. Являются ли объекты (имущество), находящиеся на праве пользования у АО 

«Управляющая коммунальная компания», переданные Департаментом имущественных 

и жилищных отношений Администрации города Новый Уренгой на основании 

договора аренды имущества системы водоснабжения и водоотведения от 01.12.2007 № 

57, и объект (имущество): канализационные сети административного здания с 

кадастровым номером 89:11:000000:5317, переданные Департаментом имущественных 

и жилищных отношений Администрации города Новый Уренгой АО «Управляющая 

коммунальная компания» на основании дополнительного соглашения от 06.06.2023 № 

74 к договору аренды имущества системы водоснабжения и водоотведения от 

01.12.2007 № 57 частью сети инженерно-технического обеспечения, технологически 

связанными? 

 2. Являются ли объекты (имущество), находящиеся на праве пользования у АО 

«Управляющая коммунальная компания», переданные Департаментом имущественных 

и жилищных отношений Администрации города Новый Уренгой на основании 

договора аренды имущества системы электро и теплоснабжения от 01.12.2007 № 56, и 

объект (имущество): тепловые сети с кадастровым номером 89:11:050104:4388, 

переданные Департаментом имущественных и жилищных отношений Администрации 

города Новый Уренгой АО «Управляющая коммунальная компания» на основании 

дополнительного соглашения от 19.05.2023 № 84 к договору аренды имущества 

системы электро и теплоснабжения от 01.12.2007 № 56, частью соответствующей сети 

инженерно-технического обеспечения, технологически связанными? 

От лиц, участвующих в деле, возражений против назначения экспертизы по делу 

не поступало.  
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Согласно части 1 статьи 82 АПК РФ, для разъяснения возникающих при 

рассмотрении дела вопросов, требующих специальных знаний, арбитражный суд 

назначает экспертизу по ходатайству лица, участвующего в деле, или с согласия лиц, 

участвующих в деле. 

Принимая во внимание, что в ходе судебного разбирательства по делу возникли 

вопросы, для разъяснения которых требуются специальные знания, суд считает 

необходимым удовлетворить ходатайство Администрации о назначении судебной 

экспертизы. 

По правилам частей 2, 3 статьи 82 АПК РФ круг и содержание вопросов, по 

которым должна быть проведена экспертиза, определяются арбитражным судом. Лица, 

участвующие в деле, вправе представить в арбитражный суд вопросы, которые должны 

быть разъяснены при проведении экспертизы. Отклонение вопросов, представленных 

лицами, участвующими в деле, суд обязан мотивировать. Лица, участвующие в деле, 

вправе ходатайствовать о привлечении в качестве экспертов указанных ими лиц или о 

проведении экспертизы в конкретном экспертном учреждении, заявлять отвод 

эксперту; ходатайствовать о внесении в определение о назначении экспертизы 

дополнительных вопросов, поставленных перед экспертом; давать объяснения 

эксперту; знакомиться с заключением эксперта или сообщением о невозможности дать 

заключение; ходатайствовать о проведении дополнительной или повторной 

экспертизы. 

Проанализировав вопросы, подготовленные сторонами для их постановки перед 

экспертами, следуя принципу того, что никакие доказательства не имеют для 

арбитражного суда заранее установленной силы и того, что круг и содержание 

вопросов, по которым должна быть проведена экспертиза, определяются арбитражным 

судом, суд считает необходимым и обоснованным поставить перед экспертом 

вышеуказанные вопросы. 

Оценив представленные в материалы дела документы, суд, принимая во 

внимание сведения экспертных организаций о стоимости экспертизы и сроках её 

проведения, а также учитывая, что отводов предложенным сторонами экспертам 

лицами, участвующими в деле, не заявлено, считает возможным поручить проведение 

экспертизы по настоящему делу Автономной некоммерческой организации 

«Байкальский Центр Судебных Экспертиз, Права и Землеустройства» (ИНН 

3808188013) в составе экспертов Демидочкина Виталия Васильевича и Трошкина 

Алексея Васильевича.  

Согласно статьям 106 – 109 АПК РФ, экспертизы по арбитражным делам 

проводятся на платной основе за счёт сторон. 

Расходы на проведение экспертизы на стадии рассмотрения дела возлагаются на 

Администрации (по инициативе которого она проводится), с возможностью 

последующего возмещения расходов в зависимости от результатов рассмотрения дела в 

порядке, предусмотренном статьей 110 АПК РФ. 

В качестве доказательства, подтверждающего перечисление денежных средств 

на депозитный счёт арбитражного суда, Администрацией представлено платежное 

поручение от 14.02.2024 №242 на сумму 450 000 рублей. 

Основываясь на вышеизложенном, суд назначает экспертизу по делу. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 144 АПК РФ арбитражный суд вправе 

приостановить производство по делу в случае назначения арбитражным судом 

экспертизы. 

Согласно пункту 4 статьи 145 АПК РФ, в случае, предусмотренном пунктом 1 

статьи 144 данного Кодекса, производство по делу приостанавливается до истечения 

срока, установленного арбитражным судом.  
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На основании изложенного, суд считает возможным приостановить 

производство по настоящему делу на срок проведения экспертизы и поступления от 

эксперта соответствующего экспертного заключения. 

Учитывая изложенное, руководствуясь статьями 82, 83, 86, 144, 145, 147, 184, 

185 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, арбитражный суд  

 

ОПРЕДЕЛИЛ: 

назначить по делу №А81-4481/2023 судебную экспертизу, поручив ее проведение 

Автономной некоммерческой организации «Байкальский Центр Судебных Экспертиз, 

Права и Землеустройства» (ИНН 3808188013, адрес: 664017, г. Иркутск, мкр. 

Радужный, 12, офис 309, тел. 8 (3452) 73-35-11, 89025113511) в составе экспертов 

Демидочкина Виталия Васильевича и Трошкина Алексея Васильевича.  

На разрешение эксперта поставить следующие вопросы: 

- Являются ли объекты (имущество), находящиеся на праве пользования у АО 

«Управляющая коммунальная компания», переданные Департаментом имущественных 

и жилищных отношений Администрации города Новый Уренгой на основании 

договора аренды имущества системы водоснабжения и водоотведения от 01.12.2007 № 

57, и объект (имущество): канализационные сети административного здания с 

кадастровым номером 89:11:000000:5317, переданные Департаментом имущественных 

и жилищных отношений Администрации города Новый Уренгой АО «Управляющая 

коммунальная компания» на основании дополнительного соглашения от 06.06.2023 № 

74 к договору аренды имущества системы водоснабжения и водоотведения от 

01.12.2007 № 57 частью сети инженерно-технического обеспечения, технологически 

связанными? 

- Являются ли объекты (имущество), находящиеся на праве пользования у АО 

«Управляющая коммунальная компания», переданные Департаментом имущественных 

и жилищных отношений Администрации города Новый Уренгой на основании 

договора аренды имущества системы электро и теплоснабжения от 01.12.2007 № 56, и 

объект (имущество): тепловые сети с кадастровым номером 89:11:050104:4388, 

переданные Департаментом имущественных и жилищных отношений Администрации 

города Новый Уренгой АО «Управляющая коммунальная компания» на основании 

дополнительного соглашения от 19.05.2023 № 84 к договору аренды имущества 

системы электро и теплоснабжения от 01.12.2007 № 56, частью соответствующей сети 

инженерно-технического обеспечения, технологически связанными? 

Эксперту по результатам исследований представить в суд заключение в 

соответствии с требованиями статьи 86 АПК РФ. 

Предоставить эксперту для исследования материалы настоящего дела.  

Дополнительные материалы для проведения экспертизы могут быть 

предоставлены через суд по ходатайству эксперта. 

Срок проведения судебной экспертизы – 30 календарных дней с момента 

получения необходимой документации. 

Предупредить эксперта об уголовной ответственности по статье 307 

Уголовного кодекса Российской Федерации за дачу заведомо ложного заключения. 
Запись о предупреждении эксперта об уголовной ответственности внести в заключение 

эксперта. 

В заключении эксперта должны быть отражены: 

- время и место проведения судебной экспертизы; 

- основания для проведения судебной экспертизы; 

- сведения об экспертном учреждении, об экспертах (фамилия, имя, отчество, 

образование, специальность, стаж работы, ученая степень и ученое звание, занимаемая 

должность), которым поручено проведение судебной экспертизы; 
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- запись о предупреждении эксперта в соответствии с законодательством 

Российской Федерации об уголовной ответственности за дачу заведомо ложного 

заключения; 

- вопросы, поставленные перед экспертом; 

- объекты исследований и материалы дела, предоставленные эксперту для 

проведения судебной экспертизы; 

- содержание и результаты исследований с указанием примененных методов; 

- оценка результатов исследований, выводы по поставленным вопросам и их 

обоснование. 

Материалы и документы, иллюстрирующие заключение эксперта, служащие его 

составной частью, приложить к заключению. 

Если эксперт при проведении экспертизы установит обстоятельства, которые 

имеют значение для дела и по поводу которых ему не были поставлены вопросы, он 

вправе включить выводы об этих обстоятельствах в свое заключение. 

Разъяснить экспертам, что в соответствии с частями 2-4 статьи 55 и частью 3 

статьи 86 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, эксперт 

вправе с разрешения арбитражного суда знакомиться с материалами дела, участвовать 

в судебных заседаниях, задавать вопросы лицам, участвующим в деле, и свидетелям, 

заявлять ходатайство о представлении ему дополнительных материалов. Эксперт 

вправе отказаться от дачи заключения по вопросам, выходящим за пределы его 

специальных знаний, а также в случае, если представленные ему материалы 

недостаточны для дачи заключения. По ходатайству лица, участвующего в деле, или 

по инициативе арбитражного суда эксперт может быть вызван в судебное заседание. 

Эксперт после оглашения его заключения вправе дать по нему необходимые 

пояснения, а также обязан ответить на дополнительные вопросы лиц, участвующих в 

деле, и суда. 

Заключение по экспертизе представить в Арбитражный суд Ямало-Ненецкого 

автономного округа в течение 5 дней по окончании срока экспертизы. Также 

представить в суд счёт на оплату экспертизы. 

В случае невозможности проведения экспертизы по поставленным вопросам 

эксперт обязан незамедлительно известить об этом суд и возвратить направленные с 

настоящим определением материалы дела с указанием причины невозможности 

разрешения поставленных вопросов. 

Сторонам оказывать любое необходимое содействие экспертам в ходе 

производства экспертизы. 

На срок проведения экспертизы производство по делу №А81-4481/2023  

приостановить. 

Копии настоящего определения направить в адрес лиц, участвующих в деле, и 

эксперту. 

Определение в части приостановления производства по делу может быть 

обжаловано в течение месяца со дня изготовления в полном объёме через 

Арбитражный суд Ямало-Ненецкого автономного округа. 

В соответствии с частью 5 статьи 15 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации настоящий судебный акт выполнен в форме электронного 

документа и подписан усиленной квалифицированной электронной подписью судьи. 

Арбитражный суд Ямало-Ненецкого автономного округа разъясняет, что в 

соответствии со статьей 186 Арбитражного процессуального кодекса Российской 

Федерации определение, вынесенное в виде отдельного судебного акта, выполненное в 

форме электронного документа, направляется лицам, участвующим в деле, и другим 

заинтересованным лицам посредством его размещения на официальном сайте 

арбитражного суда в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в 
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режиме ограниченного доступа не позднее следующего дня после дня его вынесения, 

если иное не установлено настоящим Кодексом. 

По ходатайству указанных лиц копии определения, вынесенного в виде 

отдельного судебного акта, на бумажном носителе могут быть направлены им в 

пятидневный срок со дня поступления соответствующего ходатайства в арбитражный 

суд заказным письмом с уведомлением о вручении или вручены им под расписку. 

 

Судья А.В. Кустов 
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